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คำนำ 

 

การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ 

และเป็นเจตจำนงของทกุ่องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล ดังนั้น หาก

ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นจะมีผลกระทบทางลบต่อองค์กร ซึ่งปัญหามาอาจจากสาเหตุต่างๆ ฉะนั้นแล้ว 

ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ 

การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ

หนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ

ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืน

ที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตไว้ล่วงหน้า 

โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลตำบลทุ่งทอง อำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

บทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล (Good Governance)           

โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการ

ทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน

การตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้เทศบาลตำบลทุ่งทอง 

อำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ

หน่วยงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชนส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

สินบน (Bribery) ISO 37001: ได้ให้ความหมาย “สินบน” หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้

การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน

และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ

ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ             

พ.ศ. 2565) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดย

เสน่หาให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็น

เงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือ

การได้รับ การบริการหรือการรับการฝึก่อบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ

หลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง  

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ตามธรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ. 

2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี  

หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมีผลกระทบเชิง

ลบต่อองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
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องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย 

Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหว่ของระบบ

ต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหา

เหตุผล สนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

กรอบการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 

๒๐๑๓ (Committee of sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ

ยอมรับมาตั ้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื ่อปี ๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน COSO  ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ 

องคป์ระกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม   

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล   

หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน   

หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน   

หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบที่ ๒   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน   

หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม   

หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต   

หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   

หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม   

หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  

หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ    

หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการ

ต่อไปได้    

หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที ่อาจจะกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน   
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องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)   

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    

หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม   

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มี

อยู่จริงและสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต   

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายใน มี

จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  4  ด้าน ดังนี้   

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 

 ราชการ พ.ศ. 2558  

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  

3. การจัดซื้อจัดจ้าง  

4. การบริหารงานบุคคล 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้   

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   

องค์ประกอบของการทุจรติ หรือสามเหลี่ยมทุจรติ 

(The Fraud Triangle) 

OPPORTUNITY 
โอกาส 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การปะเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ 4 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ  

เทศบาลตำบลทุ่งทอง ได้วิเคราะห์ถึงบทบาท ภารกิจ อำนาจหน้าที่ กระบวนงานหรือโครงการที่จัดซื้อ 

จัดจ้าง ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน และคัดเลือกกระบวนงานที่

ประเมิน ว่าจะมีโอกาสเกิดการทุจริตหรือสินบนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตฯในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1 

 

ประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับสินบนของการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของหน่วยงาน 
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

1 การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ อำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอน ุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

อาจมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่ 
เป็นไปตามกฎหมาย 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ 

อาจมีการร ับส ินบนเพื ่อนำทร ัพย ์ส ินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์แก่บุคคลภายนอก   

3 การจัดซื้อจัดจ้าง อาจมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างในโครงการของรัฐ 

4 การบริหารงานบุคคล อาจมีความเสี ่ยงในการให้สินบนในการสรรหา 
พนักงานจ้าง ลูกจ้างสำหรับโครงการต่างๆ   

 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   

การระบุความเสี ่ยง (Risk Identification)  นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด 

ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งใน 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการ 

ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และ

ในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจาก

ในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบวามีความเสี่ยงใน 
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เรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ต้องคำนึงหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน 

หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 

Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงหรือปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้นแล้ว มีประวัติ หรือรับรู้ได้ว่าน่าจะ
เกิดซ้ำได้ง่าย 

Unknown Factor ความเสี่ยงที่คาดการณ์ไว้ในอนาคต ซึ่งอาจไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนหรือไม่มีประวัติ 
แต่มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้จากการพยากรณ์ในอนาคต 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.2558 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 
1 อาจมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วย

ให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง ่ายขึ ้น หร ือได ้ร ับการยกเว้น 
หรือไม่ เป็นไปตามกฎหมาย 

 - ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับเนื ่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
- ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิเศษจากผู ้ขอร ับบร ิการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
- ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาใน
การให้บริการนานเกินไป 
- รับของขวัญ ของฝากจากผู้มารับบริการ 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 
1 อาจ มีกา ร ร ั บส ิ นบน เพ ื ่ อน ำ

ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์แก่บุคคลภายนอก   

 - มีการใช้อำนาจในการนำทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์แก่บ ุคคลภายนอกและเรียกรับ
สินบนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 
1 อาจ มีการร ั บทร ั พย ์ ส ิ นหรื อ

ประโยชน์อื่นใด เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้างในโครงการของรัฐ 

 - จัดทำร่างขอบเขตของงานและ คุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ์เอ้ือต่อผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
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- จ ัดทำราคากลางให ้ใกล ้ เค ียงก ับ ราคาของ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งที่มีราคาสูงเกินกว่า
ราคาของท้องตลาด เพื ่อรับเงินส่วนต่างจากการ
เสนอราคา 
- ผู้ประกอบการอาจมีการเจรจาตกลงกับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการว่าจะเข้ายื่นข้อเสนอช่วงเวลา
ที่กำหนด เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกการประกวด
ราคาและดำเนินการใหม่โดยเปลี่ยนวิธีการจัดหา
พัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไข สัญญา เอื้อประโยชน์ให้คู่สัญญา หรือ
ตรวจรับงานจ้างก่อนดำเนินการแล้วเสร็จจริง เพ่ือ
ใช้เป็นเงื ่อนไขในการเจรจาเรียกรับผลประโยชน์
จากคู่สัญญา 

4. การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 
1 อาจมีความเสี่ยงในการให้สินบน

ในการสรรหา พน ักงานจ ้ า ง 
ลูกจ้างสำหรับโครงการต่างๆ   

 - มีการเรียกรับเงินจากผู ้สมัครเพื ่อให้ได้รับการ
พิจารณาใบสมัครเป็นกรณีพิเศษ 
- มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการทำ
สัญญาจ้าง 
- มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ผลงานของพนักงานจ้าง
ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
- มีการเรียกรับเงินเพ่ือแลกรับกับการต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) คำอธิบาย 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น  ไม่เกิดขึ้นเลย 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) คำอธิบาย 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หร ือความ

เชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หร ือความ

เชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง  กระทบต่องบประมาณและ/หร ือความ

เชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หร ือความ

เชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น  กระทบต่องบประมาณและ/หร ือความ

เชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ค่าความเสี่ยง (Rick Score) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
2 ต่ำมาก ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำมาก ต่ำมาก ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 
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ตารางแสดงความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการ 
ระดับความรุนแรง มาตรการ 

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงสูงมาก (17 – 25 ) มีมาตรการลดความเสี่ยง เพราะเป็นกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกไม่สามารถติดตามอย่าง 
ใกล้ชิดได้อย่างสม่ำเสมอ 

 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงสูง (10 – 16) มีมาตรการลดความเสี่ยง เพราะมีส่วนเกี่ยวข้อง  
หลายขั้นตอน/หลายหน่วยงานจนควบคุมได้ยาก 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงปานกลาง (5-9) ใช้ความสามารถในการเฝ้าระวังความเสี่ยง ตามปกติ 
สามารถควบคุมได้ 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงต่ำ (3-4) ยอมรับความเสี่ยงได ้
 สีฟ้า หมายถึง ความเสี่ยงต่ำมาก (1-2) ยอมรับความเสี่ยงได ้

 

ขั้นตอนที่ 4 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลทุ่งทอง  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลทุ่งทอง 

สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 4 ประเด็น ได้แก่  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  

3. การจัดซื้อจัดจ้าง  

4. การบริหารงานบุคคล  

  โดยดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.2558 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 
(ค่าความเสี่ยง) 

1 อาจมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น 
หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่ เป็นไป
ตามกฎหมาย 

- ไม ่ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำด ับเน ื ่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

2 2 4 ต่ำ 

-  ม ี การ เร ี ยกร ับ เ ง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ ขอร ับบร ิ การ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 

1 1 2 ต่ำมาก 

- ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาในการ
ให้บริการนานเกินไป 

2 2 4 ต่ำ 

- รับของขวัญ ของฝากจากผู้มารับบริการ 3 3 9 ปานกลาง 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 
(ค่าความเสี่ยง) 

1 อาจมีการรับสินบนเพื ่อนำทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ประโยชน์แก่
บุคคลภายนอก   

- มีการใช้อำนาจในการนำทรัพย์สินของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์แก่บุคคลภายนอกและเรียกรับสินบนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

1 1 1 ต่ำมาก 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 
(ค่าความเสี่ยง) 

1 อาจมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้รับจา้ง
ในโครงการของรัฐ 

การกำหนดร่างขอบเขตของงานและคุณลักษณะของ 
ครุภัณฑ ์
- จัดทำร่างขอบเขตของงานและ คุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์เอ้ือต่อผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 2 4 ต่ำ 

การกำหนดราคากลาง 
-  จ ั ดทำราคากลาง ให ้ ใกล ้ เ ค ี ย งก ับ  ร าคาของ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งที่มีราคาสูงเกินกว่าราคา
ของท้องตลาด เพ่ือรับเงินส่วนต่างจากการเสนอราคา 

2 2 4 ต่ำ 

กระบวนการจ ัดหาพ ัสด ุด ้ วยว ิธี ประกวด ราคา
อิเล็กทรอนิกส์   
(e-bidding) 
- ผู้ประกอบการอาจมีการเจรจาตกลงกับเจ้าหน้าที่
ผู ้รับผิดชอบโครงการว่าจะเข้ายื่นข้อเสนอช่วงเวลาที่
กำหนด เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เป็น
เหตุให้หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกการประกวดราคา
และดำเนินการใหมโ่ดยเปลี่ยนวิธีการจัดหาพัสดุ 

3 3 9 ปานกลาง 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 
(ค่าความเสี่ยง) 

 

 การตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไข สัญญา เอื้อประโยชน์ให้คู่สัญญา หรือตรวจรับ
งานจ้างก่อนดำเนินการแล้วเสร็จจริง เพื่อใช้เป็นเงื่อนไข
ในการเจรจาเรียกรับผลประโยชน์จากคู่สัญญา 

2 2 4 ต่ำ 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

4. การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ ประเด็น 
เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 
(ค่าความเสี่ยง) 

1 อาจมีความเสี่ยงในการให้สินบนในการ
สรรหา พนักงานจ้าง ลูกจ้างสำหรับ
โครงการต่างๆ   

- มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการพิจารณา
ใบสมัครเป็นกรณีพิเศษ 

1 3 3 ต่ำ 

- มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการทำสัญญา
จ้าง 

2 4 8 ปานกลาง 

- มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ผลงานของพนักงานจ้างผ่าน
เกณฑ์การประเมิน 

1 4 4 ต่ำ 

- มีการเรียกรับเงินเพื ่อแลกรับกับการต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง 

2 4 8 ปานกลาง 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.2558 

ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ ้น หรือ
ได้ร ับการยกเว้น หรือไม่ เป็นไปตาม
กฎหมาย 

-  ไม ่ ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำดับ
เนื่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 

ผู ้บร ิหารท้องถิ ่นแสดง 
เจตนารมณ์จะปฏ ิบ ัติ
ห น ้ า ท ี ่ แ ล ะ  บ ร ิ ก า ร
ประชาชนเป ็นไปด ้วย 
ความซ ื ่ อส ั ตย ์ ส ุ จ ริ ต 
โปร่งใส และเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 

ผู้บริหารท้องถิน่มอบหมาย
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงาน
อย่างช ัดเจนเป็นลาย-
ลักษณ์อักษรและเน้นย้ำ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
อย่างซื่อส ัตย ์ โปร ่งใส 
และสามารถตรวจสอบ
การทำงานได้ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

- มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 

จัดให้มีช่องทางร้องเรียน
ให้ ผู้รับบริการภายนอก
ส า ม า ร ถ  แ จ ้ ง เ ร ื ่ อ ง
ร้องเรียนต่อหน่วยงาน 
ผ ่านช ่องทางออนไลน์
ห ร ื อ กล ่ อ ง ร ั บ เ ร ื ่ อ ง
ร้องเรียนในบริเวณหน้า 
อาคารสำนักงาน 

มีช่องทางการร้องทุกข์ 
ผ่านเพจเทศบาลเฟสบุ๊ค,  
กล่องรับเรื่องร้องทุกข์ 

สำนักปลัด 
(ฝ่ายนิติการ) 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.2558 

ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

- ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาในการให้บริการนานเกินไป 

แสดงคู่มือหรือมาตรการ
ให้บริการที ่ผู ้รับบริการ
หรือผู้มา ติดต่อราชการ
สามารถใช้เป็นข้อมูลใน
การติดต่อราชการได้ 

จัดทำคู่มือ แผ่นพับให้กับ 
ประชาชนผู้มารับบริการ
หรือผู ้มาติดต่อราชการ 
หรือคิวอาร์โค้ดเพ่ือดาวน์
โหลดคู่มือการให้บริการ 

ทุกสำนัก/ก่อง/ฝ่าย 

- รับของขวัญ ของฝากจากผู้มารับบริการ ประกาศนโยบาย No  
Gift Policy 

ผู ้บร ิหารท้องถิ ่นแสดง
เจตนารมย์อย่างชัดเจน 
และประกาศนโยบายไม่
ร ับของขว ัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีการรับสินบนเพื่อนำทรัพย์สินของ
ท า ง ร า ช ก า ร ไ ป ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ก่
บุคคลภายนอก   

- มีการใช้อำนาจในการนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์แก่บุคคลภายนอก
และเรียกรับสินบนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

ตรวจสอบและมี 
มาตรการลงโทษผู้ที่
กระทำผิด 

ผู้บริหารท้องถิน่มอบหมาย
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ตรวจสอบทรัพย์สินของ
ทางราชการอย่าง
สม่ำเสมอ 
 
 

ก่องคลัง 
(งานพัสดุ) 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใด เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู ้รับจ้างใน
โครงการของรัฐ 

การกำหนดร ่ างขอบเขตของงานและ
คุณลักษณะของ ครุภัณฑ์ 
- จัดทำร่างขอบเขตของงานและ คุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑ์เอ้ือต่อผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 
การกำหนดราคากลาง 
- จัดทำราคากลางให้ใกล้เคียงกับ ราคาของ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งที่มีราคาสูงเกิน
กว่าราคาของท้องตลาด เพื่อรับเงินส่วนต่าง
จากการเสนอราคา 
กระบวนการจัดหาพัสดุด ้วยว ิธีประกวด 
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
 
 
 
 
 

- กำหนดมาตรการ
ป้องกันการรับสินบนใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
- กำหนดมาตรการ
ควบคุมภายในที่
เหมาะสมในการต่อต้าน
การให้สินบนและ           
คอร์รับชั่น 
- ปลูกฝังค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริตให้กับ
เจ้าหน้าที่ในสังกัด 
 

- เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
การจัดซื้อจัดจ้างในทุก
ช่องทางการดำเนินงาน 
- จัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรให้บุคลากรทุกคน
มีทัศนคติ ค่านิยม และ
จิตสำนึกให้สมกับเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
พลเมืองที่ดีในการ
ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เชื่อถือได้ 
และมุ่งต่อประโยชน์
ส่วนรวม 
 
 
 

ก่องคลัง 
(งานพัสดุ) 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

- ผู้ประกอบการอาจมีการเจรจาตกลงกับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการว่าจะเข้ายื่น
ข้อเสนอช่วงเวลาที ่กำหนด เพื่อหลีกเลี ่ยง
การแข่งข ันอย่างเป ็นธรรม เป ็นเหตุให้
หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกการประกวด
ราคาและดำเนินการใหม่โดยเปลี่ยนวิธีการ
จัดหาพัสดุ 
การตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานไม่
เป็นไปตามเงื่อนไข สัญญา เอื้อประโยชน์ให้
ค ู ่ ส ัญญา  หร ื อตรวจร ับ งานจ ้ างก ่อน
ดำเนินการแล้วเสร็จจริง เพื่อใช้เป็นเงื่อนไข
ในการเจรจาเร ียกร ับผลประโยชน ์จาก
คู่สัญญา 

- มีการฝึกอบรม 
เจ้าหน้าที่ให้มี ความรู้ 
ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานตาม 
พระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารงานพัสดุ พ.ศ. 
2560 อย่างสม่ำเสมอ 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีพ.ศ. 2569 
 

4. การบริหารงานบุคคล 

ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีความเสี่ยงในการให้สินบนในการ
สรรหา พนักงานจ้าง ล ูกจ้างสำหรับ
โครงการต่างๆ   

- มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้ได้รับ
การพิจารณาใบสมัครเป็นกรณีพิเศษ 
- มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้ได้รับ
การทำสัญญาจ้าง 
- ม ีการเร ียกร ับเง ินเพ ื ่อให ้ผลงานของ
พนักงานจา้งผ่านเกณฑ์การประเมิน 
- มีการเรียกรับเงินเพื ่อแลกรับกับการต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

มาตรการป้องกัน การรับ
สินบน ในกระบวนการ
สรรหาบุคคล 

กำหนดน โยบายกา ร
บริหารและการพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

สำนักปลัด 
(ฝ่ายอำนวยการ) 

 

จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการความเสี่ยงข้างต้น พบว่า ไม่เคยปรากฏข้อมูล หรือการร้องเรียน

ในเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด เป็นเพียงการประมาณการว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต ซึ่งเทศบาลตำบลทุ่งทอง เล็งเห็นความสำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้

ทำการจัดทำมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นการป้องปรามบุคลากรของเทศบาลตำบลทุ่งทองขึ้น อันเป็นการไม่ประมาท และเพื่อสร้างความตระหนักรู้ในบทบาทของบุคลากร 

และสร้างจิตสำนึกที่ดีตามประมวลจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 






